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Rapporto del Garante dell’Informazione e della Partecipazione  

(ai sensi dell’art. 38, della L.R.T. 65/2014) 
 
 

Premessa 
La presente relazione e certificazione fa riferimento all’ADOZIONE del Piano 
Strutturale Intercomunale tra il Comune di Guardistallo ed il Comune di 
Montecatini Val di Cecina. Pertanto, in questa fase, i contenuti della presente 
relazione risultano univoci e validi per le procedure di adozione di entrambi i 
comuni. 
 

La Legge Regionale Toscana 10 novembre 2014, n. 65 prevede la figura del Garante 
dell’Informazione e della Partecipazione, il cui compito è quello di assicurare ai cittadini, 
agli enti alle associazioni, la conoscenza effettiva e tempestiva delle scelte e dei 
supporti conoscitivi relativi alle varie fasi di formazione, adozione e approvazione degli 
strumenti di pianificazione territoriale e degli atti di governo del territorio. 
Il Garante dell’Informazione e della Partecipazione deve quindi assicurare che ci sia 
effettiva partecipazione ed a tal fine promuove la comunicazione con le forme che 
ritiene più opportune, curando l’informazione dei cittadini e, allo stesso momento, 
trasmettono agli organi competenti i contributi, le osservazioni e i pareri raccolti e, al 
termine redige apposito rapporto sull’attività svolta. 
Il Garante ha il compito di assicurare la massima divulgazione ed accessibilità degli atti 
della pianificazione comunale. 
La partecipazione è, infatti, strumento di buona amministrazione, garanzia di 
imparzialità, trasparenza ed equità, indispensabile per acquisire informazioni precise 
non altrimenti reperibili, relative a criticità, potenzialità e possibili soluzioni. 
Il garantire il pieno coinvolgimento dei destinatari di un progetto di trasformazione del 
territorio è fondamentale per il buon esito del progetto stesso, in quanto i luoghi così 
progettati risponderanno meglio alle esigenze dei suoi abitanti. 
 
Il Procedimento 
Premesso che: 
- le amministrazioni Comunali di Guardistallo e di Montecatini Val di Cecina, 

rispettivamente con deliberazione C.C. n. 26 del 25/07/2018 e con deliberazione 
C.C. n. 55 del 27/07/2018 hanno approvato la convenzione per la gestione associata 
dell’elaborazione e redazione del Piano Strutturale Intercomunale tra il Comune di 
Guardistallo e il Comune di Montecatini Val di Cecina fissando la durata della stessa 
alla data di approvazione del PSI, successivamente sottoscritta in data 5/09/2018.  

- Nella convenzione suddetta, il Comune di Guardistallo è stato individuato quale 
Comune capofila e pertanto Ente Responsabile dell’esercizio associato fino alla 
scadenza della convenzione, assumendo le competenze previste dall’art. 23 della 
L.R.T. 65/2014.  

- L’art. 5 della vigente convenzione prevede per la formazione del Piano Strutturale 
Intercomunale la costituzione di un apposito Ufficio Unico di Piano disponendone 
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l’insediamento presso il Comune di Guardistallo. 
 

Gli atti relativi al procedimento di formazione del Piano Strutturale Intercomunale sono i 
seguenti: 
 
- con deliberazione della Giunta Comunale n. 54 del 19/09/2018 del Comune di 

Guardistallo (in qualità di Ente responsabile dell’esercizio associato, Comune 
capofila) è stato avviato il procedimento per la formazione del Piano Strutturale 
Intercomunale ai sensi dell’art. 17 e nonché ai sensi dell’art. 23 della L.R.T. 10/2010 
e s.m.i., con il quale sono stati specificati gli obiettivi da perseguire per lo sviluppo del 
territorio, anche attraverso forme di sinergie inedite volte a favorire, 
conseguentemente, la nascita di una nuova identità capace di valorizzare le risorse e 
i caratteri persistenti che hanno caratterizzato lo sviluppo dei due territori; 

- detto avvio è da considerarsi anche quale inizio del procedimento di conformazione 
del PSI alla disciplina del PIT-PPR Toscana ai sensi e per gli effetti dell’art. 31 della 
L.R.T. 65/2014 e s.m.i. e dell’art. 21 della Disciplina del PIT – Piano Paesaggistico 
Regionale; 

- copia della suddetta delibera G.C. 54/2018 è stata trasmessa al Comune di 
Montecatini Val di Cecina ai sensi dell’art. 23 comma 5 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i.; 

- con Delibera della Giunta Comunale n. 130 del 17/09/2018 il Comune di Montecatini 
Val di Cecina ha preso atto della documentazione trasmessa. 

- La fase preliminare (avvio del procedimento e documento preliminare di VAS) del 
Piano Strutturale Intercomunale è stata redatta dall’Arch. Giovanni Parlanti a seguito 
di affidamento con determina del Responsabile Area Tecnica del comune di 
Guardistallo n. 90 del 10/09/2018, e che per il proseguo delle procedure si è reso 
necessario prevedere affidamento di incarichi professionali specifici, al fine di 
elaborare ed ottenere la restituzione degli elaborati progettuali sia dal punto di vista 
urbanistico che dal punto di vista geomorfologico, idraulico e sismico, oltre a quelli 
relativi alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS). 

- con determina n. 64 del 27/06/2019 a firma del Responsabile Area Tecnica del 
Comune di Guardistallo, sono stati affidati gli incarichi per le prestazioni professionali 
specifiche per la redazione del Piano Strutturale Intercomunale come segue: 

• Arch. Giovanni Parlanti di Pieve a Nievole (PT) il servizio di progettazione 
urbanistica del PSI; 

• Ing. Simone Pozzolini dello studio HS Ingegneria di Empoli (FI) per gli studi 
idraulici; 

• Dott. Geol. Emilio Pistilli dello studio Geoprogetti di Ponsacco (PI)  per la parte 
geologica; 

• Dott. Geol. Gian Franco Ruffini con studio a Cecina (LI) per la micro zonazione 
sismica; 

• Dott. Agronomo Guido Franchi dello studio PFM srl di Ponsacco (PI) per la 
valutazione agronomica. 

- Che con determina n. 26 del 10/05/2023 a firma del Responsabile Area Tecnica del 
Comune di Guardistallo, è stato affidato l’incarico della redazione dello studio di 
incidenza ambientale (VINCA) per il Piano Strutturale Intercomunale allo studio PFM 
s.r.l. con sede in Ponsacco(PI); 

- Con Delibera G.C. n. 54 del 19/09/2018 e successiva Delibera di Giunta n. 72 del 
20/12/2023, è stato rispettivamente istituito, integrato e confermato l’assetto del 
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previsto Ufficio Unico di Piano che risulta costituito dalle seguenti figure con le 
rispettive funzioni attribuite: 

 
• Progettista del Piano Strutturale Intercomunale come da incarichi esterni affidati 

con determina n. 64 del 27/06/2019; 
• Monitoraggio: geom. Michela Montagnani, istruttore Tecnico Comune di 

Montecatini Val di Cecina 
• Soggetto Proponente il Rapporto Ambientale VAS - Responsabile del 

Procedimento: ing. Chiara Salatino, Responsabile dell’Ufficio tecnico del 
Comune di Guardistallo. 

• Autorità Competente ai sensi dell'art. 12 della L.R. 10/2010: Giunta Comunale 
di Guardistallo che esercita le funzioni di Autorità Competente in materia di 
V.A.S., la quale si avvale dell’Ufficio Tecnico (Autorità Proponente) quale 
struttura organizzativa, nonché del supporto tecnico della Commissione 
comunale per il Paesaggio esperti della valutazione; 

• Autorità Procedente ai sensi dell'art. 15 della L.R. 10/2010: Consiglio Comunale 
di Guardistallo con il supporto dei propri uffici, del soggetto proponente e 
dell'autorità competente per la elaborazione, l'adozione e l'approvazione del 
Piano Strutturale Intercomunale. 

• Autorità Garante della Comunicazione e della Partecipazione ai sensi dell'art. 9 
della L.R. 10/2010 e dell'art. 37 della L.R. 65/2014: Dott.ssa Carducci Chiara, 
Responsabile Area Amministrativa del Comune di Guardistallo. 

 
Con PEC prott. n. 4680 e 4681 del 29/10/2018, del comune Capofila, è stata trasmessa 
la necessaria documentazione di cui alla delibera GC 54/2018, agli enti e agli organismi 
pubblici competenti a fornire apporti tecnici e conoscitivi atti ad incrementare il quadro 
conoscitivo, ai sensi e per gli effetti dell’art. 17 comma 3, lettera c) della L.R.T. 65/2014 
e ai soggetti competenti in materia ambientale ai sensi dell’art. 23 comma 2 della L.R.T. 
10/2010e s.m.i., individuati nella predetta delibera G.C. 54/2018, stabilendo per i 
predetti soggetti istituzionali coinvolti nel processo di valutazione iniziale (sia quelli 
competenti in materia ambientale sia quelli competenti a fornire apporti tecnici e 
conoscitivi alla formazione del Piano), il termine di 45 giorni dal ricevimento della PEC, 
per esprimere contributi, pareri, indicazioni; 
 
Visti inoltre: 
- Il Decreto del Presidente della Giunta Regionale 14 febbraio 2017, n. 4/R 

“Regolamento di attuazione dell’articolo 36, comma 4 della legge regionale 10 
novembre 2014, n. 65 (Norme per il governo del territorio). Informazione e 
partecipazione alla formazione degli atti di governo del territorio. Funzioni del garante 
dell’informazione e della partecipazione”; 

- La delibera della Giunta Regionale n. 1112 del 16 ottobre 2017 “Approvazione delle 
linee guida sui livelli partecipativi ai sensi dell’art. 36, comma 5, della L.R. 65/2014 e 
dell’art. 17 del Regolamento 4/R/2017”. 

 
Contributi e pareri pervenuti in merito all’avvio del procedimento di cui alla 
delibera G.C. 54/2018 del Comune di Guardistallo, comune Capofila 
 
Conseguentemente all’invio della documentazione agli enti ed organismi pubblici, 
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individuati nella citata delibera GC 54/2018 del Comune di Guardistallo, sono pervenuti, 
nei termini assegnati di 45 giorni, i seguenti contributi: 
- Azienda USL Toscana nord ovest, acquisito agli atti di questo Ente in data 

4/12/2018, prot. n. 5327; 
- Regione Toscana Direzione Ambiente ed Energia Settore valutazione impatto 

ambientale valutazione ambientale strategica opere pubbliche di interesse strategico 
regionale, acquisito agli atti di questo Ente in data 7/12/2018, prot. n. 5398; 

- Regione Toscana, Direzione Difesa del Suolo e Protezione Civile Genio Civile 
Valdarno Inferiore e Costa acquisito agli atti di questo Ente in data 7/12/2018, prot. n. 
5403; 

- Regione Toscana Settore Tutela della Natura e del Mare acquisito agli atti di questo 
Ente in data 28/12/2018, prot. n. 5671; 

 
Le forme della partecipazione 
 
Successivamente all’avvio del procedimento è stato predisposto un programma di 
informazione che prevede incontri pubblici, comunicati stampa e notizie da pubblicare 
sui siti istituzionali dei due Comuni. 
Particolare interesse, ai fini dell’informazione e della partecipazione, riveste l’incontro in 
assemblea pubblica tenutosi l’11/10/2019 presso l’ex scuola in loc. Casino di Terra. 
 
È stato pubblicato all’albo e sui siti di entrambi i Comuni un avviso in cui si comunicava 
l’avvio di procedimento e si invitava chiunque fosse interessato alla presentazione di 
proposte, suggerimenti e richieste con decorrenza dal 30/01/2020 al 1/03/2020; 
Lo stesso avviso è stato inoltrato ai collegi dei geometri ed agli ordini di architetti e 
ingegneri delle province di Pisa e Livorno. 
 
Un valido strumento di comunicazione è costituito dalla pagina dedicata del sito web del 
comune di Guardistallo e dalla sezione “news” ove sono mostrate le varie fasi 
dell’attività svolta dall’avvio ad oggi. 
 
L’attività di comunicazione si attiverà pienamente dopo l’avvenuta adozione del Piano 
Strutturale Intercomunale da parte del Consiglio Comunale di ciascun comune, 
mediante la pubblicazione sul sito internet istituzionale del comune di Guardistallo e del 
comune di Montecatini Val di Cecina di tutta la documentazione inerente il Piano 
stesso, consentendo dio prenderne visione a chiunque sia interessato e di presentare le 
osservazioni ritenute opportune. 
 
Per quanto sopra ritengo di poter concludere che il procedimento di formazione del 
Piano strutturale Intercomunale si è svolto con la massima trasparenza e nel pieno 
rispetto delle procedure previste dalle normative vigenti in materia. 
Il presente rapporto viene inoltrato al Responsabile del Procedimento, al fine di 
ottemperare a quanto previsto dall’art. 18, comma 3 della L.R.T. 65/2014 e s.m.i., in 
relazione all’adozione del Piano Strutturale Intercomunale. 
 
Guardistallo lì, 22/12/2023 
 

Il Garante dell’Informazione e della Partecipazione 
Dott.ssa Chiara Carducci 


